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ФИНСКАЯ МОДЕЛЬ ОХОТНИЧЬЕГО ХОЗЯЙСТВА –

ПРОСТО И ЭФФЕКТИВНО 

      В течение многих лет я с большим интересом занимался изучением опыта функционирования различных моделей управления охотой и охотничьим хозяйством в странах, достигших больших успехов на этом поприще. Некоторые из них я описывал в своих статьях на страницах данного журнала и других белорусских изданий – опыт Германии, Польши, Канады, Швеции. Модели в каждой стране своеобразны и все они высокоэффективны, что представляет для нас интерес  с точки зрения изучения положительного опыта.  Однако, познакомившись с  системой управления охотой в Финляндии, я сам для себя решил, что она мне нравится больше других – как наиболее простая и понятная для всех, дешевая, и в то же время эффективная, основанная на соблюдении взаимных интересов охотников и государства. Поэтому считаю полезным, чтобы о ней узнали и другие, в первую очередь специалисты охотничьего хозяйства.
    Площадь страны – 338 кв. км. (для сравнения Беларусь – 207кв. км.), лесистость – 65%, сельскохозяйственные земли  составляют 8%.  Государству принадлежит 25% земли, в основном в северной и восточной частях страны. Население – 5,2 млн. человек, охотников - 297 тыс. По количеству охотников  на душу населения Финляндия находится на первом месте в Европе (5,7% населения), или один охотник на каждые 17 жителей страны, из них  3% - женщины. Около 100 тыс. охотников ежегодно принимают участие в охоте на лосей. Если опять-таки сравнить с Беларусью, то охотников у нас, относительно численности населения, в более чем в 10 раз меньше. Это говорит  о том, что охота в Финляндии доступна самым широким слоям населения. Вероятно всем, кто желает ею заниматься.
       Финляндия – северная страна, и условия обитания для многих охотничьих животных достаточно суровы. Поэтому там почти нет кабана и благородного оленя. Численность мелкой дичи подвержена регулярным значительным колебаниям. Немного и косули – ежегодная добыча варьирует между 1700 – 3000 особей. Добыча крупных хищников для такой значительной территории также невелика. Ежегодно она составляет 10-17 волков, 50-80 рысей, 60-100 медведей. Единично добываются лани  (около 150 особей) и муфлоны (около 15 особей). Однако численность и добыча некоторых видов охотничьих животных очень высокие. Как и везде в Скандинавии, на первом месте стоит лось, добыча которого составляет в Финляндии в среднем около 70 тыс. в год (в Швеции – около 100 тыс.). Если соотнести площади Швеции и Финляндии, и принять во внимание, что  климат и лесорастительные условия в Финляндии похуже, чем в Швеции, то успехи финских охотоведов в управлении популяциями лося выглядят не менее убедительно, чем шведских.  Поэтому на этих успехах и на том, как этого удалось достичь, я еще становлюсь в конце статьи.

      В Финляндии успешно был акклиматизирован неприхотливый, средних размеров североамериканский белохвостый олень, который у себя на родине в изобилии обитает от северной границы канадской тайги до джунглей Мексики. Ежегодная добыча этого вида в Финляндии составляет около 20 тысяч особей. Из других массовых объектов охоты ежегодно в среднем добывается около: 300 тыс. крякв,  115 тыс. чирков,  10 тыс. барсуков,   200 тыс. зайцев беляков, и 70 тыс. русаков,  150 тыс. тетеревов и 40 тыс. глухарей, 150 тыс. голубей и примерно столько же рябчиков. Кроме того, финские охотники отстреливают около 20-30 тыс. специально выращиваемых и  выпускаемых в угодья фазанов.
     Информация об обилии дичи и ее добычи во многих западных странах стала уже довольно привычной, и Финляндия лишь одна из них. Но если во многих европейских странах традиции охотничьего хозяйства восходят к средневековым временам создания изобилующих дичью угодий для знати и царствующих особ, то Финляндия, бывшая до 1917г. отсталой окраиной Российской империи, и не имевшая ни своих королей, ни знати, за достаточно короткий период создала один из лучших образцов  «народного» управления охотой, который и обуславливает достижение этого обилия.  
    Все основные модернизированные положения, регулирующие отношения в области охоты и охотничьего хозяйства, изложены в Законе об охоте от 1993г. В законе даны определения охоты и охотничьего хозяйства, вокруг которых строится вся система. И если определение охоты мало чем отличается от нашего, то  охотничье хозяйство определено, как «деятельность, направленная на увеличение, сохранение или улучшение популяций охотничьих животных и баланс между различными популяциями животных путем регулирования размера популяций, сохранения и улучшения среды обитания дичи, или другими способами». То есть дефиниция определения не отягощена никакими другими задачами, кроме управления популяциями дичи для целей охоты.
      Государственное управление вопросами охоты и охотничьего хозяйства возложено на Министерство сельского и лесного хозяйства, но оно выполняет в основном  общие руководящие и контролирующие функции. Все реальное практическое управление  в этой области деятельности Законом об охоте закреплено за Центральной организацией охотников (ЦОО). Ее функции, включая систему представительства и выборов, прописаны там же. Эта схема управления необычна, интересна и заслуживает того, чтобы быть описанной поподробнее. 
       Каждый охотник обязан уплатить государственный ежегодный взнос на управление охотничьим хозяйством (типа нашей госпошлины), который платится в бюджет,  но затем в основном направляется на обеспечение деятельности  ЦОО. Эта организация хоть и создана законодательством, а не волеизъявлением граждан, но действует по принципу общественной организации и, как написано в законе, «полностью основана на независимой инициативе охотников согласно полномочий, прописанных в законе». 

      Размер ежегодной пошлины устанавливается правительством и по закону не может превышать 50 евро.  Фактически в настоящее время  её размер составляет 24 евро. Эта сумма покрывает также обязательную страховку от несчастных случаев на охоте, а также получение охотником один раз в 2 месяца охотничьего журнала, издаваемого ЦОО. Таким образом, все 100% охотников, уплатившие пошлину, автоматически становятся членами организации, однако каждый охотник должен при платеже  указать, к какой конкретной местной организационной структуре – ассоциации по охотничьему хозяйству - он относится. Оплата осуществляется в отделениях почты. 
      ЦОО ведет реестр охотников, в котором отмечается уплата пошлины, и уплатившие её охотники, опять-таки по почте, получают формуляр об оплате, который является охотничьим билетом на данный год. Если охотник пять лет не платил пошлину, он исключается из реестра. Чтобы попасть в реестр, нужно сдать охотничий экзамен, который принимается экзаменаторами, утверждаемыми  организационными структурами ЦОО.

     Центральная организация охотников разделена на 15 территориальных округов охотничьего хозяйства, которые в свою очередь разделены на 298 местных ассоциаций по охотничьему хозяйству.  Таким образом, среднее количество охотников в одной ассоциации около 1000 человек. Ассоциации, как правило, действуют на территории муниципалитетов, однако  Министерство может сделать исключения в интересах целостности территории для ведения охотничьего хозяйства. Охотники также имеют право выбора в какой ассоциации состоять на учете.

 Полномочия ЦОО следующие:

- развивать охоту и охотничье хозяйство и проводить эксперименты в охотничьем хозяйстве;
- обеспечивать обучение и консультации, касающиеся охоты и охотничьего хозяйства;

- руководить и контролировать деятельность округов охотничьего хозяйства;

- организовывать выполнение решений Министерства сельского и лесного хозяйства, касающихся охотничьего хозяйства, и обеспечивать выполнение требований закона об охоте.
    Высшим органом ЦОО является ежегодное собрание, на которое каждый округ выбирает максимум три представителя, имеющих совокупно три  решающих голоса. Дополнительно каждый округ имеет один голос на каждые пять тысяч охотников в округе. Собрание избирает на три года председателя  из числа представителей округов,  и совет, задачами которого является подготовка исполнительных решений, сделанных собранием, и управление другими практическими вопросами организации. Министерство сельского и лесного хозяйства назначает в совет своего представителя и его заместителя. Собрание также избирает для председателя и всех членов совета  персональных заместителей, которые участвуют в работе совета в случае  отсутствия замещаемых лиц. Совет назначает и увольняет исполнительного директора, который руководит ведением и исполнением всех дел ЦОО. 
   Такие же функции, и  такая же схема управления и выборов,  действует и в округах, только членами собрания округа являются представители входящих в округ ассоциаций – по одному от каждой. Совет собрания округа избирается и состоит минимум из четырех и  максимум из шести членов и председателя, для каждого из которых избирается собственный заместитель. Делами каждого округа управляет назначаемый советом менеджер дичи, или, по-нашему,  охотовед. 

     В ассоциациях охотничьего хозяйства каждый охотник имеет право голоса на ежегодном собрании ассоциации. Он имеет право передать свой голос другим членам ассоциации, но не более, чем пяти. Собрание избирает председателя совета и от пяти до восьми членов совета и их заместителей. В совет также включается представитель местного отделения государственной лесной службы. Исполнение решений  ассоциации возлагается на назначаемого советом координатора. Кроме того, ассоциации имеют право нанимать на работу охотничью стражу, или, по-нашему, егерей. Охотничья стража занимается только охраной и контролем.
      Все правила и инструкции, а также бюджет расходов, принимаемые ЦОО, подлежат утверждению Министерством.

     Фактически ЦОО является государственно-общественной организацией охотников, которой передано функциональное управление охотой и охотничьим хозяйством в стране,  которое, в свою очередь, осуществляется на деньги самих же охотников, и государству ничего не стоит. Близкая к этой  система была и у нас в Беларуси в 70-80-х годах прошлого века, когда общества охотников были созданы постановлением Совета Министров, все охотники должны были быть членами общества, почти 90% угодий было в управлении обществ, а государство имело только небольшое количество лесоохотничьих хозяйств. Однако не спешите делать умозаключения, поскольку нужно учесть один очень важный момент, который принципиально различает эти две системы, и это хотелось бы выделить особо: Центральная организация охотников и ее организационные структуры – округа и ассоциации – не имеют в аренде ни одного гектара охотничьих угодий и не занимаются непосредственно ведением  в них хозяйственной деятельности.  

        Охотничьи угодья принадлежат или арендуются непосредственно охотниками индивидуально или охотничьими клубами, которые создаются охотниками на добровольной основе. Ассоциации распределяют лицензии в зависимости от численности дичи и площади угодий, но кто будет охотиться, и на каких условиях решают сами  охотники - арендаторы или владельцы угодий. Они ведут охотничье хозяйство самостоятельно и за свой счет.
    Это как раз то, чего никогда не было в нашей стране, хотя всячески декларировалось, что охотник должен чувствовать себя хозяином в своих угодьях и заработать право охоты в них. Несмотря на то, что в договорах о закреплении охотничьих угодий за охотколлективами и  писалось, что охотколлектив имеет монопольное право на охоту в закрепленных угодьях,  кому и сколько давать лицензий и путевок всегда решал кто-то сверху –  и зачастую в интересах начальства, знакомых и «блатных», а от охотников требовали только трудоучастия и  денег, а потом и просто только денег….    Именно из-за этого охотники потеряли интерес к участию в ведении охотничьего хозяйства, а после их и вовсе отстранили от этого, в результате чего самая дешевая и эффективная система охотничьего самоуправления была дискредитирована и ликвидирована.
      Охотничьи клубы в Финляндии – основная форма самоорганизации охотников, поскольку для охоты на крупных животных необходимо объединение землевладений в более крупные  охотничьи участки. Всего в Финляндии около 4500 охотничьих клубов.  Площадь охотничьих угодий, арендуемых одним клубом  в среднем  от 2 до 10 тысяч га., в то время, как  площадь землевладений в Финляндии в среднем от 20 до 200 га. А для получения лицензий для охоты на лося нужно иметь участок не менее 1 тыс. га. Учитывая, что часть охотников не состоят членами клубов, количество охотников в одном клубе, как правило, менее 50 человек. Клубы ведут  оценку численности популяций животных и на ее основании подают заявки на лицензии в свою Ассоциацию.
           На государственных землях охотничьими правами обладает Государственная служба лесов и парков. На части этих территорий право охоты сдается в аренду  охотничьим клубам. В  лесных массивах, не сданных в аренду, служба обязана вести охотничье хозяйство и продавать лицензии охотникам на мелкую дичь и копытных. Однако их охотхозяйственная деятельность также контролируется ассоциациями ЦОО. Государственная служба сама устанавливает цены за охоту на не сданных в аренду территориях, однако если охота организуется самой службой (например, для регулирования численности), то плата не взымается. Той же службе дано право давать бесплатные, или по уменьшенной плате, разрешения на право охоты тем охотникам, которые по взаимной договоренности проводят  на таких территориях охотхозяйственные мероприятия и контролируют проведение охоты. В любом случае Служба лесов и парков обязана устанавливать такую стоимость разрешений на охоту, чтобы покрыть все расходы на ведение охотничьего хозяйства на своих территориях.
         За каждое копытное животное, которое разрешается добыть, охотники  платят государству: за взрослого лося – 100 Евро,  за теленка лося – 34 Евро, за взрослых косулю или белохвостого оленя – 17 Евро, за телят тех же видов - 8 Евро. Собираемые средства аккумулируются в специальном государственном фонде и идут на  предупреждение  или компенсацию вреда, приносимого дикими животными, а также компенсацию ущерба от столкновений автотранспорта с дикими животными. Только частные владельцы земли могут претендовать на компенсации. Компенсация вреда сельскохозяйственным животным, причиняемого волками, медведями, рысями и росомахами, оплачиваются также государством. Если владелец земли запрещает охоту он не может претендовать на компенсации. Поэтому многие из них даже не берут арендную плату за право охоты, просто разрешая охотникам охотиться. 
       Важную роль в охотничьем хозяйстве играет Финский институт исследования дичи и рыбы. Он имеет штат 320 человек и ежегодное финансирование в 24 млн. Евро. Институт является административным сектором Министерства сельского и лесного хозяйства. Отделение дичи института является ответственным за научные исследования и контроль за популяциями диких животных и ежегодно оценивает их плотности  во всех регионах страны. Для этого институт имеет по всей стране около 1200 постоянных маршрутов треугольной формы длиной 12 км, на примерно 800 из которых ежегодно проводится подсчет следов и встреч с животными. Подсчет следов ведется, как правило, доверенными охотниками на общественных началах, однако данные собираются исключительно для института. Данные подсчетов не дают цифр абсолютной численности животных, однако позволяют отслеживать тенденции ее изменения. Кроме того, многие охотники и охотничьи группы в конце дня охоты заполняют специальные карточки, в которых отмечают количество и половозрастной состав встреченных за день охоты животных. Заполнение карточек добровольное, но рекомендуется ЦОО. В результате в 2004г. охотники на лосей вернули 5406 карточек в институт. На основании этих и других данных институт вырабатывает для Министерства предложения по использованию популяций и внесению изменений в законодательство, регулирующее использование запасов дичи в виде охоты. Министерство, на основании предоставленных  институтом данных, высылает информацию округам охотничьего хозяйства, которые затем выдают лицензии охотничьим клубам и индивидуальным пользователям угодий.
      Теперь вернемся к показательному финскому опыту ведения охотничьего хозяйства на лося. В 1942 году популяция лося в Финляндии насчитывала только 4 тыс. особей. После войны популяция постепенно увеличивалась, и к 1966 году достигла 22 тыс, а отстрел – 9 тыс. особей. Отстрел велся без учета пола и возраста. После этого поголовье вновь начало уменьшаться. Отстрел снизили до 3 тысяч, но численность практически не увеличивалась. В 1970 году в стране была принята стратегия избирательного отстрела. В результате за 10 лет численность лося возросла до 95 тысяч. В 2000 году численность  была достигнута 120-130 тысяч, после чего было признано, что такое поголовье истощает кормовую базу. Тогда отстрел произвели в размере 64,5 тысяч (почти 50% от численности зимующего стада). Но больше всего лосей было отстреляно в 2002 и 2003г – более чем по 84 тыс. (!)
      Особого внимания в деле управления популяциями лося в Финляндии заслуживает увеличенный отстрел телят. До 1971г. доля телят в осеннем стаде составляла 22%, а доля в добыче не превышала 11%. Такой промысел создавал повышенное изъятие из популяции взрослых животных, а некоторая часть телят к концу сезона охоты погибала. Когда доля изъятия телят была доведена до 23%, численность популяции стала быстро расти. С 1976 г. добыча телят стала превышать 33%. Кроме того, в популяциях было изменено соотношение самцов к самкам с 1:1 до 1:1,8,  что увеличило также соотношение числа телят на 100 взрослых самок   до 51. Когда цель роста численности была достигнута, в популяции все еще оставалось много телят на зиму. Из-за этого страдала продуктивность популяции и неэффективно использовались зимние кормовые ресурсы, так как сеголетки потребляют гораздо больше корма на единицу веса туши животного, чем взрослые, а выживаемость их гораздо меньше. Тогда было принято решение увеличить долю телят в добыче до 40-45%. Однако такой процент может изыматься только непродолжительное время, и наиболее оптимальным считается 30% изъятие.
      Похожая стратегия управления популяциями лося, основанная на максимально возможном изъятии телят и сохранении необходимого воспроизводственного поголовья, характерна для всех Скандинавских стран, и везде она дала хороший результат. Как известно, лось практически не нуждается в подкормке, поэтому грамотно выбранная модель отстрела, при обеспечении охраны, является основным методом ведения охотничьего хозяйства на этот вид.  

     Заканчивая краткое описание финской  модели охотничьего хозяйства хочется выразить надежду, что знакомство и с этой, простой и эффективной, и  моделями других стран, достигших высоких успехов в развитии охоты и охотничьего хозяйства, поможет сформировать в нужном направлении понимание необходимости серьезного реформирования системы охотничьего хозяйства в нашей стране, и в первую очередь у тех людей, от которых зависит решение этого вопроса.
