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ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ОХОТПОЛЬЗОВАНИЯ В НЕКОТОРЫХ СТРАНАХ ЕВРОПЫ И СЕВЕРНОЙ АМЕРИКИ 
Под охотпользованием в данном обзоре подразумевается система правовых основ и организационных особенностей  управления в сфере регулирования охоты и использования ресурсов охотничьих животных. Данный обзор носит информационный характер, поэтому здесь для анализа в основном приводятся только краткие и обобщённые сведения, без ссылок на источники, позволяющие в целом понять особенности системы охотпользования в каждой стране. Вопросы биолого-экологических  аспектов управления ресурсами охотничьих животных, а также регулирования непосредственно параметров проведения охоты – виды разрешенных к добыче животных, сроков, способов и норм добычи и прочие - если и упоминаются, то только с целью подчеркнуть или объяснить те или иные организационные особенности системы управления.

Следует отметить, что ни в одной стране  дикие животные, в том числе и объекты охоты, не принадлежат собственникам частной земли, на которой она обитает. Дичь считается или не принадлежащей никому (res nullius, лат. – ничейное имущество), или является общим достоянием, т.е. государственной собственностью (res communis ), либо правовой статус  диких животных вообще не упоминается, а законодательства просто регулируют отношения, связанные с дикими животными. Некоторые государства, например Италия, поменяв правовой статус диких животных с ничейной собственности на общественную, практически не поменяли систему охотпользования.  Определяющим является исторически сложившаяся система охотничьего права в конкретной стране. 
Если охотничьи права принадлежат владельцам земли,  то система управления часто выстраивается, в большей степени,  на инициативе владельцев и/или арендаторов охотничьих прав “снизу вверх”, и государство регулирует только наиболее важные вопросы, необходимые для нормального функционирования системы. Если охотничьи права принадлежат на равных всем гражданам, они фактически находится в руках государства, через которое они распределяются среди граждан.  Как правило, это происходит двумя путями: (1) путём прямой продажи разрешений на охоту охотникам; или (2) путём передачи охотничьих прав на определенной территории (административном, или специальном охотничьем участке или округе) созданным при этой территории  объединениям охотников первичного уровня (ассоциациям, кружкам, клубам, товариществам и т.п.), которые сами регулируют взаимоотношения между своими членами на основе самоуправления.  В данной системе государство, как правило, выстраивает систему управления “сверху вниз” и играет значительную роль в непосредственном управлении как охотой, таки и ресурсами дичи.
Однако и смесь централизованного государственного управления с частным управлением непосредственно охотничьими участками также нередко встречается. При этом в обеих системах  степень регулирования со стороны государства может значительно  различаться, что и будет показано на конкретных примерах в отдельных странах. Для лучшего понимания  систем охотничьего права рекомендуется ознакомиться с текстом моего доклада для данной конференции “Охотничье право – две мировые системы и место в них Беларуси”.
I. Страны, в которых охотничьи права 
принадлежат владельцам земли
а) страны с незначительным государственным регулированием

Великобритания.  Система охотпользования в стране уникальна даже для западных стран, поскольку роль государства в регулировании охоты минимальна. Дикие животные никому не принадлежат. Охотничьи права принадлежат владельцам земли. Одна из немногих стран Европы, где сохранилось крупнопомещичье землевладение – примерно треть  земель страны принадлежит 36 тысячам владельцев (0,6% населения), при этом большей частью земель владеет всего 1200 аристократических семей. Только в Шотландии 432 человека владеют половиной всех земель.

Наличие государственного охотничьего билета или членства в охотничьей организации не требуется. В Англии и Уэльсе даже не требуется покупки разрешения на охоту (лицензии) от государства, в Шотландии и Северной Ирландии покупка лицензии на охоту обязательна, но они просто продаются на почте. Лицензия играет роль государственной пошлины и не дает права охотиться без разрешения владельца земли.
Охотничьи права могут быть проданы или сданы в аренду. Государство (Англия, Уэльс, Шотландия и Северная Ирландия – каждая территория страны имеет свои законы) определяет только виды дичи,  на которые можно охотиться, сроки  и разрешенные методы охоты. Имеется несколько отдельных общегосударственных законов, определяющих общеправовые рамки охоты в целом, а также охоты на отдельные виды дичи или способы охоты. Например, в 2002 году Парламент страны принял Закон, запрещающий парфорсную охоту (верховая охота со стаями гончих, при которой зверь затравливается, а не добывается при помощи оружия), который не действует в Северной Ирландии.

Размер добычи диких животных государством не лимитируется и не контролируется. 
Вдоль береговой линии в морской прибрежной зоне охота на водоплавающих птиц разрешена всем гражданам. Управление и мониторинг популяций дичи осуществляется добровольно самими землевладельцами или арендаторами охотничьих прав через нанимаемых гейм-киперов (game keeper, аналог егеря), которых в стране насчитывается около 5300 чел. Мелким арендаторам земли разрешается стрелять зайцев на своей территории.
В стране имеется множество охотничьих организаций, в основном они объединяют охотников по интересам по видам охот (например, охотников с фоксхаундами, харьерами и биглями, другими породами собак, загонщиков на коллективных охотах по птицам, охотников с хищными птицами, охотников на водоплавающих, на оленей и т.п.), а также несколько общенациональных организаций, защищающих охоту, таких, как Альянс Сельской Местности, Британская Ассоциация Охоты и Сохранения Природы,  Клуб Святого Хуберта, а также Национальная Ассоциация Гейм-киперов, объединяющая профессионалов в сфере охоты и ухода за дичью, и Ассоциация Фермеров, занимающихся  выращиванием дичи.

Ирландия. Система охотпользования в стране по уровню регулирования со стороны  государства близка к Великобритании. Небольшая разница есть только в принадлежности охотничьих прав.  Права на охоту формально принадлежат землевладельцам, однако  после распада многих больших поместий в 1920-х годах, эти права терялись или игнорировались при передаче земли. Однако многие
землевладельцы сохранили свои охотничьи  права. Нет статистической информации о том, являются ли новые владельцы земли также владельцами охотничьих прав. Обычная практика заключается в том, что охотничьи права в большинстве районов принадлежат местным  охотничьим клубам. Охота с гончими осуществляется с одобрения землевладельцев/фермеров в районе охоты.  Охота  на  птиц зачастую организуется через национальную структуру охотничьих клубов. Зонтичной организацией для таких клубов в Ирландии является Национальная Ассоциация Региональных Советов по Охоте на Дичь. Кроме того, как и в Великобритании, в стране имеется множество национальных  охотничьих организаций по интересам.
Государственным органом, регулирующим охоту, является Служба национальных парков и диких животных. Закон об охоте в основном регулирует сезоны охоты и виды дичи, на которые можно охотиться. 

Не существует никаких требований по сдаче охотничьего экзамена. Годовая лицензия на дробовое  оружие (25 евро) также является лицензией на охоту на мелкую дичь. Для охоты на оленя необходимо иметь лицензию на нарезное оружие (38 евро) и получить лицензию в Службе диких животных, которая выдается бесплатно. 

б) страны  с  германской  традицией  охотпользования – 

системой  охотничьих  участков
Страны с германской традицией охотпользования  имеют общее в том, что охота в них разрешается только на территории зарегистрированных охотничьих участков (Jagdrevier), образуемых по инициативе землевладельцев, минимальная площадь которых устанавливается государством, а управление охотой децентрализовано и находится,  по большей части, в руках региональных и местных властей, а также владельцев и арендаторов охотничьих прав. Аренду охотничьих прав иногда, для упрощения,  называют арендой охотничьих участков. Примером таких стран являются Германия, Австрия, Чехия. 
Германия. Охота регулируется «Федеральным законом об охоте», который регулирует общие вопросы, связанные с охотой, управлением и использованием дичи. Однако многие регулирующие вопросы охоты  и управления ресурсами дичи отнесены к компетенции  Федеральных Земель, каждая из которых имеет свои законы. В Землях, в свою очередь,  большинство практических вопросов, связанных с охотой, передано на уровень местных органов власти.

Охотничьи права принадлежат собственникам земли. Владельцы земли могут охотиться сами (при наличии охотничьего билета и участка достаточной площади), сдавать право охоты в аренду или запрещать вообще охоту на своей земле. Однако власти могут принудить владельца разрешить охоту в ограниченном размере, если это необходимо для снижения ущерба от диких животных  лесному и сельскому хозяйствам, борьбы с распространением болезней, снижения аварийности на дорогах от столкновения с дикими животными.
            Минимальная площадь целостного участка, принадлежащего одному владельцу - охотнику, на котором разрешается охота – 75 га, (собственные участки), и 150 га – если охотник единолично арендует право охоты у другого владельца земли. 
Владельцы участков земли  менее 75 га, соединённых общими границами, должны объединиться в охотничий кооператив и создать общественный  охотничий участок, площадь которого не должна быть меньше 250 га. Обычно право охоты на таких участках сдаётся в аренду, однако он может использоваться для охоты членами кооператива, если они охотники, и получили согласие членов кооператива, не являющихся охотниками. Охотничьи кооперативы могут и не сдавать угодья в аренду, но при этом они обязаны нанимать охотников для выполнения плана отстрела, устанавливаемого властями. Однако такой вариант, предусмотренный Законом, финансово затратный и фактически не практикуется. Доходы от аренды распределяются между собственниками земли согласно площади земли.
       Арендаторами права охоты на участке всегда выступают только физические лица. Если охотники хотят арендовать охоту на участке группой, они обычно подписывают между собой договор о взаимных обязательствах по аренде (простое некоммерческое товарищество, не требующее создания юридического лица) и поручают одному из группы заключить договор. Существует практика, когда в охотничьей группе охотничьи возможности распределяются в зависимости от суммы, которую платит (или вообще не платит) тот или иной член группы. 
Максимальная площадь, которую может арендовать 1 охотник – 1 тыс. га. (в горах до 2 тыс. га). Если охотник имеет в собственности участок земли, то арендовать он может дополнительно участок такой площади, чтобы в сумме площадь его охотничьего участка  была не более 1 тыс. га. Если он имеет в собственности участок более 1 тыс. га, и хочет арендовать другие угодья, то он может арендовать только такую площадь, какую он кому - либо сам сдает в аренду. Таким образом, даже самые богатые  люди не могут иметь охотничьи права на неограниченных по площади участках. Исключением являются случаи, когда в собственности охотника находится участок земли большей площади, чем 1 тыс. га, что бывает очень редко (средняя площадь с/х фермы около 60 га, и только 11% землевладений имеют площадь более 100 га).   В коллективных охотничьих участках, арендуемых группой охотников,  площадь угодий, приходящаяся на одного члена группы, также не должна превышать 1 тыс. га. 

Владельцы и арендаторы охотничьих участков имеют право  выдавать разрешения на охоту другим охотникам, бесплатно или за плату.
 Федеративному государству принадлежит 3,7% лесов, Землям – около 30%. Лесные земли, как и право охоты в них, принадлежит государственным лесничествам. Они имеют те же права, как и частные лица, и сдают право охоты в аренду, или, если это выгодно,  отстреливают дичь силами лесной охраны и продают ее, доход от чего идет в доход лесничеств. Иногда они организуют отстрел дичи, приглашая охотников поохотиться бесплатно, с условием, что отстрелянная дичь остается в распоряжении лесничества, или продают право отстрела охотникам, как правило, на трофейных самцов. 

            Владельцы и арендаторы охотничьих участков в регионах могут создавать  местные охотничьи общества по защите и уходу за дичью. Как правило, эти общества являются организациями первичного уровня Немецкого Охотничьего Общества (Deutsche Jagdverband). Эти общества, кроме других функций общественного объединения, оценивают состояние популяций дичи на общей территории, вырабатывают общий план отстрела и, после утверждения властями,  распределяют его по участкам. Общества являются  органами взаимодействия пользователей участков, и, как правило, работают на общественных началах.  Однако федеральные Земли, если сочтут это необходимым,  могут своим законодательством устанавливать обязательность  создания таких обществ в регионах. 

Защита охоты и дичи вменяется в обязанность владельцам и арендаторам охотничьих участков, они также имеют право нанимать охотинспекторов, которых должны утвердить соответствующие власти. Охотинспектора имеют права служащих полиции и вспомогательных сотрудников прокуратуры, имеют право применять силу и принуждение, и должны иметь соответствующее образование профессионального охотника (berufsjeager) или лесничего (forster).
Планы отстрела подлежат утверждению  властями земельных округов (Landkreis) и они могут быть увеличены для предупреждения потрав. Власти  земельных округов имеют в своем штате сотрудников или отделы, отвечающие за вопросы охоты - в основном это прием охотничьих экзаменов, выдача охотничьих билетов, учет охотников, регистрация охотничьих участков,  также согласование охотничьих инспекторов, планов отстрела и регистрация оружия.
          Лицензий, путевок и других разрешительных официальных документов, кроме плана  отстрела дичи, не существует.  План отстрела копытных обязателен для выполнения, что должно обеспечивать сохранность лесов и полей от потрав. Никаких  официальных учетов дичи утвержденными методами также не существует. Ведется только учет добытой дичи, на основании которого можно предположить динамику численности того или иного вида. Дикого кабана разрешено добывать без ограничений. 
Лица, желающие заниматься охотой, должны получить охотничий билет единого образца. Для его получения претендент должен сдать охотничий экзамен специальной комиссии при местных органах власти по месту жительства охотника. Каждый охотник платит государству за ежегодное разрешение охотничье разрешение от 20 до 82 Евро, в зависимости от Земли. Если охотник является членом охотничьего общества, он также платит  в свое местное общество ежегодные взносы (например, в земле Мекленбург – Северная Померания – 120 евро), из которых потом отчисляются установленные проценты Земельному и Федеральному обществам.

          Около 85% немецких охотников являются членами Немецкого Охотничьего Общества. Оно является федерацией земельных охотничьих обществ. Земельные общества объединяют общества, образуемые в территориальных округах которые, в свою очередь, объединяют первичные объединения охотников.  Таким образом, каждый охотник в стране, уплативший взносы в свое местное общество, является членом Земельного и Федерального обществ. Общества   выше первичного уровня  не занимаются непосредственно вопросами управления охотой и ресурсами дичи. Они занимаются защитой охоты и прав охотников, пропагандируют правильные методы ухода за дичью, организуют различные мероприятия, связанные с охотой, занимаются поддержанием охотничьей культуры и традиций, ведут охотничью статистику, издают охотничьи журналы или газеты, которые получают все члены  общества, уплатившие взносы. 

Австрия.  Согласно австрийской Конституции, вопросы охоты отнесены к компетенции земель. Единого органа управления охотой в стране не существует. В каждой из 9 земель имеется свой закон об охоте, государственный орган, ведающий вопросами охоты, и Земельное  охотничье объединение, в которое входят все 100% охотников данной земли. Это является особенностью, отличающей австрийскую систему от германской.  Таким образом, земельные охотничьи объединения являются  общественными организациями, которым Земли делегируют все  практические вопросы, связанные  с управлением в сфере охоты и  управления ресурсами дичи. 

Стоимость годового охотничьего билета, выдаваемого ассоциацией – от 50 до 150 евро, в зависимости от земли. Членство в ассоциации автоматически дает охотничью страховку в размере от 750 тыс. до 2 млн. евро.
Девять земельных охотничьих объединений координируют свою работу через созданный ими Центральный Офис Австрийских Земельных Охотничьих Объединений. Председатель офиса переизбирается каждый год, им выбирают одного из председателей земельных объединений – ландегермайстера (Landegermajster).  Ведет дела и руководит штатом утверждаемый общим собранием Генеральный Секретарь. 
Охотничьи права принадлежат владельцам земли. Охотничьи права, как и в Германии, можно реализовать только на охотничьих участках. Минимальная площадь целостного охотничьего участка, на котором можно охотиться  одному владельцу или арендатору, должна составлять от 115 га до более 300 га в некоторых землях. Владелец земли, чтобы охотиться, должен иметь охотничий билет, если он не охотник, то должен сдать  права охоты в аренду или управление. Владельцы меньших земельных участков должны объединиться в общественное угодье и сдать право охоты на нем в аренду. Арендатором общественного угодья может выступать одно лицо от имени группы охотников, объединившихся в простое товарищество для аренды участка. Все общественные охотничьи участки одного административного района   должны по закону объединиться в окружное охотничье товарищество, которые, в свою очередь, объединяются в Земельное охотничье объединение. Каждое товарищество должно иметь как минимум одного охранника дичи (профессионального егеря). 

В стране существует две общенациональные охотничьи ассоциации. Объединение австрийских охотничьих ассоциаций (Bund Österreichischer Jagdvereinigungen) объединяет охотничьи клубы, ассоциации и индивидуальных членов. Взносы - 7 евро за каждого члена входящей организации, и 12 евро – индивидуальные взносы. Занимается многими общественными вопросами, связанными с охотой и ее защитой, а также пользовательным охотничьим собаководством. Объединение Зеленый Крест (Verein Grünes Kreuz) объединяет охотников и лесничих, поддерживает семьи их вдов,  защиту природы, и в особенности лесов и местообитаний дичи, охоту и лесное хозяйство, поддерживает проекты исследования дичи, организует обучение профессиональных охотников (егерей), проводит разъяснительную работу в школах, проводит различные охотничьи мероприятия, в том числе знаменитый ежегодный  Охотничий бал в Вене. 
в) Страны Скандинавии
Во всех странах этого европейского региона охотничьи права принадлежат владельцам земли. Однако системы охотпользования в них не только несколько отличаются от германской, но различаются, в том числе и между собой   степенью участия охотников и их организаций  в государственном управлении охотой и ресурсами дичи. От почти полного управления вопросами охоты самими охотниками в Швеции, до   незначительного в Норвегии,  Дании и Исландии. 
Швеция.  Как и в других странах, в Швеции есть государственные органы, ответственные за вопросы, касающиеся охоты и использования диких животных. Парламент принимает законы, регулирующие охоту. Шведское агентство охраны окружающей среды Министерства сельского хозяйства осуществляет общий надзор  за развитием охоты и охотничьего хозяйства в стране, при местных органах власти созданы комитеты по вопросам дичи.

            Однако  отличительной особенностью шведской модели управления является то, что “Шведской Ассоциации Управления Охотой и Дичью” парламентом страны в 1938 году доверены публичные полномочия по управлению охотой и  использованию запасов дичи в стране.  

Ассоциация состоит из 24 региональных охотничьих “Обществ управления охотой”, которые, в свою очередь, объединяют 378 местных “Ассоциаций управления охотой” по всей стране. Ассоциация и ее структуры не являются владельцами или распорядителями охотничьих прав, которые принадлежат владельцам земли.  Они организуют охотников и руководят работой в своих участках по управлению охотой и ресурсами дичи. 
Членство охотников в Ассоциации добровольное, из более, чем 300 тысяч охотников в стране членами являются только около 180 тысяч. 

Ассоциация содержит около 100 специалистов в вопросах охоты и управления ресурсами дичи.

Ассоциация организует обучение охотников, прием обязательного охотничьего экзамена, организует страхование охотников, выпускает журнал «Шведская охота» и  журнал для молодежи «Akila». Большинство местных отделений ассоциации имеют дополнительно свои печатные издания. Ассоциация имеет свой образовательный центр, где ежегодно проходят обучение около 20 000 человек. 
Со стороны Ассоциации регулируется и лимитируется только размер добычи лося и благородного оленя. Остальные виды дичи не лимитируются, а только учитывается их ежегодная добыча.
Все охотники (в том числе иностранные) должны заплатить ежегодно специальную пошлину на управление ресурсами дичи, которая поступает в специальный государственный фонд. Большая часть собранных средств идет на финансирование деятельности Ассоциации, часть средств идет на научные исследования диких животных. Пошлина уплачивается на почте.
Каждый член Ассоциации, помимо обязательной пошлины, уплачиваемой всеми охотниками, ежегодно платит членский взнос, который включает в себя страхование от несчастных случаев на охоте.

Любое лицо, владеющее землей, имеет исключительное право охотиться на его / ее собственной земле. Если землевладельцы не хотят осуществлять эти права, они могут сдавать их в аренду полностью или частично. Саами, коренные жители Швеции, имеют право охотиться на традиционных землях Саами, Сапми, которые расположены в северной части Швеции. Это также включает в себя право на охоту на частной земле. 
Многие охотники являются землевладельцами и, таким образом, могут охотиться на своей земле. Более половины охотников, однако, индивидуально арендуют охотничьи права или входят в охотничьи группы (около 30 тысяч групп в стране), которые формируются обычно исходя из требований минимальной площади для получения лицензий на лося  или оленя. 

        Таким образом, угодьями владеют сами охотники и клубы, а местные отделения ассоциации осуществляют свои функции через информирование и консультирование охотников и охотничьих клубов о принципах и механизме эффективного ведения охотничьего хозяйства, а также осуществляют контроль за состоянием популяций дичи в регионе и вырабатывают правила по регулированию охоты, установлению квот и структуры отстрела на регулируемые виды (лося и благородного оленя). 

Ведение охотничьего хозяйства, в первую очередь на лося и благородного оленя, осуществляется на основе данных и рекомендаций независимой от органов управления научной организации – Департамента дичи Шведского  университета сельскохозяйственных наук. На основании данных сети респондентов по всей стране, данных охотничьих групп по результатам проведения загонных охот и количества выгнанных на линию стрелков животных относительно площади загона, а также результатов добычи животных, ученые отслеживает тенденции численности того или иного вида дичи и дают рекомендации о возможном размере и структуре отстрела по полу и возрасту для каждого региона страны. 
Местные охотничьи ассоциации и клубы, делая заявки на отстрел животных на следующий год, также представляют свое мнение о численности животных в своих угодьях и возможный размер отстрела. Если данные ученых и клубов мало различаются, Ассоциация утверждает план отстрела без возражений, если различаются, вопрос может потребовать дополнительного рассмотрения, но чаще всего данные ученых имеют больший вес.

    Норвегия.  Земля в стране принадлежит как частным владельцам, так и государству (общественные земли). На частных землях охотничьи права принадлежат владельцам земли. Они или продают разрешения на охоту на своей земле через ассоциации землевладельцев, или сдают право охоты в аренду.

Особенностью Норвегии является то, что хотя основной моделью охотничьего права в стране является принадлежность такого права владельцам земли, земли, принадлежащие государству, считаются общественными землями, доступ к которым для целей охоты гарантирован всем гражданам, которые не имеют доступа к охоте иным способом. Таким образом, норвежскую модель можно частично считать смешанной. 

Общественные земли (угодья общего пользования) находятся в основном в южной и северной частях страны. На общественных землях резиденты, оплатившие охотничью лицензию, имеют  право свободной охоты на мелкую дичь и дикого северного оленя. Для охоты на лося, оленя, косулю и бобра резиденты и нерезиденты должны подать заявку на лицензию в Директорат государственных лесов, который ответственен за охоту и выдачу разрешений. Резиденты, живущие в конкретном муниципалитете, имеют приоритет в получении таких лицензий.  Охота на мелкую дичь и дикого северного оленя регулируется  местными властями. 
Поверхность водного пространства, как рек, озер, так и морей, фьордов и шхер, является открытыми для всех охотников охотничьими угодьями. Охотничьи права владельцев земли распространяются только на поверхность суши.

В стране около 190 тыс. охотников, из них около 100 тыс. охотников и рыболовов объединены в единственную в стране Норвежскую Ассоциацию Охотников и Рыболовов. Учитывая традиционно значительное количество рыболовов, в организации состоит небольшое количество охотников относительно общего количества охотников в стране. Членство полностью добровольное.  Ассоциация имеет 19 региональных отделений и 570 местных охотничьих и рыболовных клубов по всей стране. 
      Все охотники должны сдать государственный охотничий экзамен.

      Все охотники, чтобы иметь разрешение заниматься охотой в данном году, обязаны оплатить лицензию, средства от которой идут в фонд диких животных. Платеж не дает права охоты в каком-то конкретном участке угодий.

Охотничьи и рыболовные клубы ведут работу полностью на общественных началах и самостоятельно арендуют право охоты. 

Дания. Государственное управление охотой осуществляет Агентство природы Министерства окружающей среды. Агентство имеет 19 региональных отделений по стране и управляет около 200 тыс. га. лесов и природных объектов. Агентство сдает в аренду право охоты на большинстве своих природных объектов. Оно также выделяет по заявкам субсидии тем охотникам и землевладельцам, кто хочет улучшить условия обитания дичи.  При Министерстве создан  консультативный комитет по вопросам охоты и диких животных. 
Охотничьи права принадлежат владельцам земли. Из 175 тыс. охотников около 90 тыс. организованы в Датскую Охотничью Ассоциацию. Члены Ассоциации организованы в  900 клубов по всей стране. Управление ресурсами дичи осуществляется на добровольной основе путем объединения усилий владельцев и арендаторов охотучастков.  
г) Страны с сильным централизованным

 государственным управлением 

Эти страны будут описаны более подробно, поскольку их системы организации централизованного государственного управления охотой хорошо согласуются с проводимой в Беларуси политикой государственного управления, и могут быть использованы как пример для перенятия опыта.

 К таким странам относятся Финляндия и Франция. Французская модель управления является наиболее ярким проявлением такой системы, поскольку государство не только централизованно управляет охотой и ресурсами дичи, но и законодательно обязывает всех охотников объединиться в охотничьи ассоциации и тем самым участвовать в управлении.
Франция.  В 1972 году для управления охотой было создано Французское Национальное Агентство по Охоте и Дичи (ФНАОД).   

       Закон об охоте от 26 июля 2000г. определяет Агентство как общественный институт, который изучает дичь и среду ее обитания, и управляет охотой. Это публичная организация, наделенная государственными административными функциями, действующая под управлением министра, ответственного за охоту, и финансируемая за счет охотников.  В ее задачи входит широкий круг обязанностей, связанных с  учетом и охраной дичи, обогащением ресурсов и улучшением охотничьих угодий, улучшением организации охоты, соблюдением охотничьего порядка. Она контролирует деятельность общественных охотничьих объединений (ассоциаций, федераций, клубов), организует обучение молодых охотников, проведение охотничьих экзаменов и прием практических испытаний, обеспечивает выдачу разрешающих документов, а также ведет исследовательскую работу в области экологии дичи. Под управлением Агентства работает государственная охотничья охрана, статус которой аналогичен статусу Службы лесной охраны. Агентство имеет 90  местных отделений, объединенных в 11 региональных служб.
Страна разделена на 22 региона, которые, в свою очередь разделены на 95 территориальных департаментов, в каждом из которых имеется охотничья федерация, которая объединяет все охотничьи ассоциации департамента (местные клубы охотников, а также региональные отделения национальных охотничьих ассоциаций по интересам, например, ассоциации парфорсной охоты с гончими, или охоты с луком, или любителей охоты на вальдшнепа), и работает под управлением местного отделения Агентства. 

В 29 департаментах страны право охоты определяется специальным законом (Loi Verdeille, 1964), и принадлежит только аккредитированным коммунальным охотничьим ассоциациям. Однако частные владельцы земли имеют право  заявить о запрете на охоту на их землях. В остальных 66 департаментах право охоты принадлежит собственникам земли. 

Каждая федерация департамента вырабатывает местные правила охоты, сезоны охоты, количество дичи, которое можно изъять за сезон, управляет охотничьей стражей. Каждый охотник должен уплатить в ФНАОД ежегодную пошлину на охоту, от 120 евро на право охоты в одном департаменте до 300 евро на всю страну. Пошлина только дает право заниматься охотой в данном году. Охотничьи права охотник обретает или через членство в одной из коммунальных ассоциаций, или частном клубе, или ему нужно быть владельцем земли или арендовать право охоты индивидуально у частных владельцев. Кроме того каждый охотник должен уплатить членский взнос в свою федерацию департамента. 

На национальном уровне все охотничьи федерации департаментов объединены в союз федераций охотников департаментов, называемый Национальной Федерацией Охотников (НФО). Таким образом, все 100% охотников Франции  объединены и являются членами как минимум одной из охотничьих федераций департаментов, входящих в НФО.

Финляндия.  Непосредственное государственное управление вопросами охоты и ресурсами диких животных возложено на Финское Агентство по Диким Животным (далее – Агентство), для создания которого был издан отдельный Закон ‘О диких животных и администрировании охоты’ №158 от 2011года. До этого времени органом управления была Центральная Организация Охотников, которая являлась не общественной организацией, а самоуправляемым, на принципах общественной организации,  государственным органом, функционировавшим на деньги, уплачиваемые охотниками в виде пошлины на управление дичью. При реорганизации все функции ЦОО перешли Агентству. 
Агентство направляется и контролируется  Министерством сельского и лесного хозяйства, однако оно является независимым публичным органом.  

Задачами  государственного управления, возложенными на Агентство, являются:

       (а)  Сбор платежей и поддержание  срока действия групповых страховок для охотников  и достаточного страхового покрытия  для сотрудников штата Ассоциаций по управлению дичью, связанных с выполнением их должностных  обязанностей;

       (б)  Назначение, управление и  надзор за работой  охотничьих инспекторов   Ассоциаций управления ресурсами дичи;

       (в) Назначение, управление и надзор за работой  экзаменаторов, принимающих  охотничьи  экзамены   и тесты по  стрельбе; 

       (г) Назначение, управление и надзор за работой  представителей Ассоциаций по управления ресурсами дичи, обозначенных  в разделе 25 Закона  об ущербах, наносимых дикими животными (105/2009);       
  Другими задачами Агентства являются:

       (1)   Содействие  устойчивому сохранению и  использованию   дичи   и надзор за соблюдением общественных интересов при ведении охотничьего хозяйства;

       (2) Мониторинг состояния, развития и устойчивости  и жизнеспособности популяций  охотничьих животных  и развитие связанных с этим видов деятельности наряду  с исследованиями;

       (3)  Способствование  развитию  управления  ресурсами дичи и их местообитаниями;

       (4)  Подготовка, составление и  обновление  планов управления  охотничьими  видами животных и управления их местообитаниями;

       (5)  Способствование   предупреждению  ущерба, приносимого дикими животными;

       (6)  Продвижение методов устойчивой,  безопасной и этически приемлемой  охоты;

       (7)  Способствование   деятельности  Ассоциаций  управления ресурсами  дичи и  обучения штатных сотрудников  ассоциаций;

       (8)   Оказание экспертных, обучающих и  консультационных услуг, относящихся к  охоте, охотничьему хозяйству и  охотничьим животным;

       (9)   Информация и связь;

       (10) Поддержание и развитие  совместных информационных систем, информационных ресурсов и  информационных услуг  Агентства и Ассоциаций по управлению ресурсами дичи, и участие в развитии совместных информационных систем, информационных ресурсов и информационных услуг сектора;

       (11) Участие в международном сотрудничестве; и

       (12) Другие установленные и возложенные на него задачи, которые не требуют   использования публичной власти.

Высшим органом управления Агентства является Совет. 10 членов Совета назначает Министерство сельского и лесного хозяйства, 6 членов -  Национальный Совет по диким животным, представляющий охотников, уплативших взнос на управление. Кроме того в Совет входят по одному официальному представителю Министерства сельского и лесного хозяйства, Финского института исследования дичи и рыбы, Национальных ассоциаций, представляющих интересы фермеров и лесовладельцев, и  один представитель штата Агентства. Каждому члену совета назначается персональный заместитель. Министерство назначает председателя и заместителя председателя Совета из числа членов, предложенных от Национального Совета по диким животным. 

Делами и штатом Агентства руководят Генеральный директор и Директор по публичному администрированию, который самостоятельно ведет вопросы, связанные с исполнением Агентством  функций государственного управления и контроля.

Агентство руководит и контролирует деятельность Ассоциаций по Управлению Ресурсами Дичи. Страна разделена на 15 округов управления дичью, которые объединяют 298 региональных  Ассоциаций. Ассоциация по управлению ресурсами дичи является независимым органом со своей с географической территорией действия, основанной на самостоятельной инициативе охотников, которые уплатили пошлину на управление ресурсами дичи. Однако, несмотря на самоуправление охотников,  Ассоциации являются прописанными в Законе органами государственного управления охотой и ресурсами дичи.

Задачей Национального Совета по диким животным, работающего  в тесной связи с Агентством, является  решение вопросов, связанных с ведением охотничьего хозяйства. Члены Национального Совета по  диким животным утверждаются Министерством. Национальный Совет по диким животным имеет 15 представителей, предложенных региональными  собраниями Ассоциаций.  Кроме того Национальный Совет по диким животным имеет представителей следующих организаций:

    1) Министерства сельского и лесного хозяйства;

    2) Министерства окружающей среды;

    3) Национальной лесной службы;

    4) Общественной организации, представляющей лесное хозяйство;

    5) Финского института исследований рыбы и дичи;

    6) Общественной организации национального уровня, представляющей интересы   сельского и лесного хозяйства;

    7) Общественной организации национального уровня, представляющей интересы   охоты и охотничьего хозяйства;

    8) Общественной организации национального уровня, представляющей интересы охраны природы.

В регионах по аналогичной схеме формируются региональные Советы по диким животным. Они работают в сотрудничестве с Агентством, их задачей является решение вопросов, связанных с устойчивым сохранением и  использованием   дичи (ведением охотничьего хозяйства), а также поддержка,  управление и помощь деятельности региональных офисов Агентства в решении возложенных на них задач, кроме вопросов государственного управления и администрирования  персонала.

Каждый охотник,    уплативший в госбюджет ежегодную пошлину на управление ресурсами дичи (по закону не может быть более 50 евро, но устанавливается ежегодно, последние годы – 33 евро), имеет право в заявительном порядке быть членом только одной из Ассоциаций. При уплате пошлины охотник должен указать,  в какую Ассоциацию он уплачивает деньги, и это определяет его членство в этой  Ассоциации. Членство в Ассоциации отражается в охотничьем билете. Если охотник не хочет быть членом Ассоциации,  его регистрируют в Ассоциации по месту жительства. Квитанция об уплате пошлины является охотничьим билетом на данный год и обеспечивает страховку от несчастных случаев от огнестрельного оружия. Лица, помогающие охотникам без оружия и права добычи (ведущие собак, загонщики и  т.п.) не обязаны платить пошлину.

Деньги от пошлин на управление дичи в основном идут на финансирование Агентства и региональных Ассоциаций. Часть денег направляется на поддержание охотничьих музеев, мероприятия, проводимые  землевладельцами по сохранению дичи и улучшению ее местообитаний.

Ассоциация ответственна за содействие  устойчивому сохранению и использованию дичи на географической территории своего действия, содействует организации и осуществлению  добровольных действий охотников, а также решает возложенные на нее вопросы государственного управления. К Ассоциациям применяется Закон об ассоциациях граждан.

Полномочия принятия решений в Ассоциации возложены на  ежегодное собрание членов. У Ассоциации имеется Совет. Годовое собрание Ассоциации избирает не менее 5 и не более восьми членов Совета и их персональных заместителей из числа полных членов Ассоциации возрастом не менее 18 лет. Первое годовое собрание избирает председателя и  его или ее персонального заместителя,  а также остальных членов Совета. Вице- председатель избирается самим Советом из числа лиц,  избранных в Совет.

Дополнительно к членам Совета годовое собрание избирает одного члена и его персонального заместителя  из кандидатов, предложенных значимой организацией землевладельцев, действующей на территории  функционирования Ассоциации.  В регионах, указанных в разделе 8 Закона об охоте в Совет включается, помимо членов, избранных на годовом собрании, представитель Государственной лесной Службы, у которого есть персональный  заместитель, назначенный этой службой.  
Каждая Ассоциация имеет Координатора деятельности, работающего на основе трудовых отношений. Координатор деятельности Ассоциации назначается и  снимается с должности Советом Ассоциации. 

Ассоциации содержат по стране около 2000 охотничьих инспекторов, которые должны соответствовать установленным профессиональным требованиям.  Задачей охотничьих инспекторов является  контроль законности охоты и управления ресурсами дичи  на закрепленной территории, а также, если необходимо, сообщение органам, ответственным за контролирование соблюдения Закона об охоте, Агентству, держателям и владельцам охотничьих прав на данном участке и содействие  полиции и другим властным структурам в этих вопросах.
Охотничьи права принадлежат владельцам земли. Право охоты может быть сдано в аренду. Минимальная площадь участка для охоты на лося должна быть не менее 1 тыс. га, остальных копытных – 500 га. Владелец или арендатор охотничьих прав имеет право разрешать (бесплатно или за плату) охоту на своей территории третьим лицам, если это не запрещено договором аренды. Все резиденты Финляндии имеют право охотиться в публичных морских прибрежных водах и на ненаселенных островах. Кроме того, лица, живущие в Лапландии и еще 13 северных муниципалитетах, имеют право охотиться на государственных землях территории муниципалитета своего проживания. 

Каждый охотник должен сдать охотничий экзамен. Желающие охотиться на копытных и медведя должны, кроме того, сдать стрелковый тест.   

Государству принадлежит около 24% лесов, в основном в северных малонаселенных регионах. Право охоты на части участков леса сдается в аренду охотничьим клубам, преимущества в получении права аренды имеют те клубы, охотники которых  не имеют другой возможности заниматься охотой. Мелкие участки могут быть сданы в аренду единоличным охотникам. На остальной территории хозяйство ведет Служба лесов и парков, которая продает разрешения на охоту. Если охоту организует сама служба, деньги с охотников не взимаются. Лицам, помогающим Службе вести охотничье хозяйство, могут выдаваться бесплатные разрешения на охоту или по сниженной стоимости. Закон обязывает, чтобы в государственных угодьях расходы на охотничье хозяйство покрывались доходами от разрешений на охоту. 

 Добыча копытных ведется по лицензиям, выделяемым  Ассоциациями каждому клубу или индивидуальному владельцу охотничьего участка. Деньги за лицензии уплачиваются охотниками за добытых животных не позднее 7 дней после окончания сезона охоты. Деньги идут в  специальный фонд, из которого выплачиваются компенсации за потравы (только частным землевладельцам) и компенсации за аварии при столкновении с дикими животными, научные исследования и мониторинг популяций дичи. 
Финский Институт Исследования Дичи и Рыбы ответственен за мониторинг популяций диких животных и установление размера оптимального изъятия лицензируемых видов дичи. 
В 1921 году было создано Финское Охотничье Общество, которое объединяет 2800 клубов охотников, в которых состоят около 160 тысяч из около 300 тысяч охотников страны. Членство в обществе добровольное.  Клубы  арендуют право охоты на площадях в среднем от 2 до 10 тысяч га. 
II. Страны со смешанной системой охотпользования.
В эту категорию можно  отнести страны, в которых практикуются одновременно разные системы охотничьего права:  как основанного на праве охоты, принадлежащем владельцам земли, так и всеобщего права охоты на публичных землях (как в Испании и Португалии); а также основанная на всеобщем праве лицензионная система в одних регионах страны, и арендная система охотничьих участков, но основанная не на частном праве охоты в других (как  в Швейцарии). 
Испания. Охота в стране не регулируется централизованно, а является прерогативой 17 региональных правительств, каждый регион имеет свой охотничий закон. В Испании существует четыре типа зон, определенных для охоты:
1. Контролируемые зоны охоты. Они регулируются автономными регионами, каждый из которых имеет свое собственное законодательство. Для получения права охоты необходимо только покупка генеральной лицензии.

2. Региональные охотничьи резерваты. Каждый автономный регион имеет свои собственные резерваты дичи. Охота в них распределяется по жребию: 50% дичи для местных охотников, проживающих в районе территории резервата, 40% для охотников из автономного региона и 10% для других испанских охотников  и иностранцев. Жребий обычно проводится один раз в год,  некоторые регионы сообщают о результатах на веб-сайте Департамента в своем регионе.
3. Рекреационные резерваты дичи. Они управляются местными охотничьими ассоциациями.
4. Частные охотничьи угодья. Они управляются частными землевладельцами. Лица, уполномоченные владельцем, могут охотиться на них за плату или бесплатно.
В стране имеется около 30000 огороженных охотничьих имений площадью не менее 500 га (в настоящее время запрещено загораживать менее 1000 га.) общей площадью 35000000 га, из них около 3000 для крупной дичи. 
Часто резерваты имеют небольшие охотничьи фермы (от 50 до 400 га.), в которых диких животных только разводят и затем или выпускают на территорию резерватов, и там на них производится охота, или забивают на мясо как с/х животных. Охота на территории ферм запрещена. 
9 из 17 автономных охотничьих федераций создали Национальный Офис Охоты, который представляет около 70% всех охотников страны и большинство других организаций, связанных с охотой. Основная задача – защита интересов охотников и охоты, выработка общих позиций для решения вопросов с правительством  и координация деятельности всех охотничьих организаций. 

Кроме того с в стране действует Королевская Испанская Охотничья Федерация, которая объединяет различные организации, занимающиеся охотничьими видами спорта и другими видами деятельности, связанными с охотой – стрельба из лука, охотничьи собаки, спортинг, охота с хорьком, фотоохота, киноохота, клуб Св. Хуберта, соколиная охота и т.п.
Швейцария.  Швейцарская система управление охотой уникальна. Дикие животные не являются чей-либо собственностью. Но, в отличие от большинства западноевропейских стран, охотничьи права  не принадлежат владельцам земли. Все охотничьи права принадлежат кантонам, входящим в федерацию. Федеральные власти имеют право устанавливать виды животных, на которых можно охотиться,  способы охоты, а также санкции за нарушения, тогда как кантоны устанавливают, кто имеет право охотиться, выбирают модель управления, осуществляют контроль за охотой и получают платежи за право охоты.

В стране практикуются три модели управления охотой.

1. Лицензионная модель. Практикуется в 16 кантонах. Государственная администрация осуществляет контроль и управление охотничьими ресурсами, устанавливает квоты добычи и все охотники имеют право охотиться по всей территории (кроме охотничьих резерватов), купив соответствующую лицензию на право охоты.

           Каждый кантон разделен на 10-15 районов, в каждом из которых имеется один государственный егерь, контролирующий охоту и состояние ресурсов дичи. Общее количество егерей в 16 кантонах – 163 (1 егерь на 120 охотников). Один раз в год государственная комиссия утверждает квоты отстрела по каждому виду для каждого охотника, которые базируются на данных, полученных от егерей, а также биологов. Данная модель обеспечивает равнодоступность всех желающих охотиться к ресурсам, независимо от статуса и финансового положения. Охота разрешена индивидуальная или группами не более 4 человек.

2. Арендная модель. Практикуется в 9 кантонах. Базовой  единицей организации охоты считается не индивидуальный охотник, а местный охотничий клуб.  Государство (местные коммуны) сдает  клубам право охоты в аренду на территории созданного государством охотничьего округа на срок от 6 до 9 лет, передавая им одновременно ответственность за управление ресурсами. Государство также устанавливает квоты добычи крупных животных. Формально, добытая дичь принадлежит также клубу, и клубы сами решают о порядке присвоения охотниками дичи. Поскольку количество участков угодий и количество клубов стабильно и ограничено, возможность заниматься охотой для конкретного гражданина зависит от того, примут или не примут его в охотничий клуб.

          Местные клубы на территории кантона объединены в центральную организацию, которая координирует деятельность клубов. Клубы оплачивают 50% ущерба, причиняемого дикими животными. Клубы имеют право проводить коллективные охоты на своей территории. Клубы не обязаны содержать егерей, и все работы проводят силами охотников.

3. Система государственной монополии. Практикуется только в кантоне Женева в связи с плотной заселенностью и невозможностью открытия охоты для населения. Охота практически закрыта, 13 государственных егерей производят только отстрел с целью регулирования численности тех или иных видов животных.

В Швейцарии постоянно идут дискуссии по вопросу достоинств и недостатков лицензионной и арендной моделей. Модель государственной монополии считается самой дорогой и неэффективной и практикуется только по необходимости. 

Достоинствами лицензионной модели считается:

- демократичность – все граждане имеют равный доступ к охоте и равные квоты отстрела.

- управление ресурсами ведут государственные егеря и охотоведы, что гарантирует лучшие владение ситуацией и возможность ею управлять.

          Недостатком лицензионной системы считается невозможность регулировать добычу  в отдельных районах, поскольку охотники имеют право охотиться по всей территории.

           Достоинствами арендной системы считаются:

-  Низкие расходы государства на обслуживание охоты. 9 кантонов имеют только 9 государственных егерей, при этом в 6 из них нет ни одного.

- Квоты добычи распределяются конкретным клубам, поэтому государству легче регулировать добычу по районам.

- Охотники хорошо организованы и заинтересованы в хорошем хозяйствовании на своих участках.

        Недостатком арендной системы считается тот факт, что фактически возможность охотиться ограничена членством в клубе и зависит от желания или нежелания членов клуба принять нового члена.

        Таким образом, особенностями швейцарской модели управления охотой и охотничьим хозяйством является то, что в условиях фактически государственной собственности на диких животных, в стране успешно сосуществуют лицензионная и арендная модели управления. В то время, как эти модели обычно являются взаимоисключающими, и в каждой стране практикуется какая-либо одна. Этот опыт может быть использован и в Беларуси для введения разнообразия возможных форм организации управления в сфере охоты и охотничьего хозяйства.

III. Бывшие европейские социалистические страны и  

                    прибалтийские республики СССР 
У этих стран  много различий, но их объединяет одно – все они находятся в разной степени трансформации - перехода от социалистической системы к рыночной демократии. При этом процесс реституции прав на земельную собственность, и связанных с ними правовых отношений, не полностью закончен, и поэтому системы управления охотой и ресурсами диких животных у них нельзя считать  окончательно сформированными. Во многих из них не совсем понятно кому принадлежат охотничьи права. В некоторых из этих стран существуют различные группы по интересам в отношении к охоте, призывающие к проведению тех или иных базовых преобразований организационно – правового толка.  Например, в Чехии реформы привели к установлению системы охотпользования, основанную на германской модели охотничьих участков; Польша сумела почти полностью сохранить существую почти 100 лет систему; Литва и Эстония сохранили во многом организационные основы советского периода, но при этом  учли интересы частных собственников земли; в Венгрии реформы также прошли только частично, что привело к неопределенности в отношении охотничьих прав владельцев земли, а также к тому, что из более, чем 700 охотничьих клубов в стране около 400 не имеют охотничьих угодий.  Но определенный интерес опыт некоторых из этих стран всё же представляет. 
Эстония. Все взаимоотношения в сфере охоты регулируются Законом об охоте от 2003 года. С одной стороны, право на охоту определено как  право собственника земли определять условия  организации охоты, охотиться и запрещать охоту на землях, принадлежащих собственнику земли в пределах и в порядке, предусмотренных законом. Землевладелец, его жена и дети, имеющие охотничий сертификат, имеют право охотиться на своей земле на мелкую дичь, если площадь земли не менее 20 га. 
С другой стороны, все охотничьи угодья страны делятся на охотничьи округа площадью не менее 5000 га. Для каждого округа государство за счёт средств бюджета разрабатывает планы управления и устанавливает лимиты отстрела крупной дичи. 
Правом пользования охотничьим округом могут иметь общественные организации,  юридические лица и государственные организации, у которых охота является уставной деятельностью, а также частные лица, у которых в собственности находится не менее трёх четвертей площади округа. Заявители на право пользования округом должны указать  имена охотников, которые будут    пользоваться данным округом. Наряду с другими требованиями, предпочтение  отдается тем организациям, которые имеют в своих списках больше охотников. Строительство любых охотхозяйственных сооружений может осуществляться только с разрешения собственника земли.
Собственники  имеют право запретить охоту на своей земле.
Литва. Дикие животные являются собственностью государства. На территории домовладений  их владельцам или пользователям разрешается отлавливать хищных животных без охотничьего билета и разрешений. Министерство охраны природы устанавливает Правила охоты. Муниципалитеты  создают комиссии, которые формируют и устанавливают границы охотничьих участков. Право охоты на участках распределяется на конкурсной основе. Платежи за пользование охотничьими угодьями и ресурсами должны идти на  проекты управления ресурсами дичи, их охрану и воспроизводство. Минимальная площадь охотничьего участка не может быть менее 1000 га.

Владельцы земли имеют право при формировании охотничьих участков запретить охоту на своей земле или определить дополнительные условия охоты на своей земле. В случае запрета охоты на своей земле они не имеют право на компенсации, связанные с ущербом от диких животных. Пользователи охотничьих участков обязаны принять в охотничий коллектив участка владельцев земли площадью не менее 100 га. по их желанию. Владельцы земли имеют право создать собственный охотничий участок, если объединят свои земли   в единый участок не менее 1000 га. 

Литовское общество охотников и рыболовов, и другие охотничьи организации, по Закону имеют право только вносить предложения по изменению законодательства, организовывать обучение охотников, давать государственным органам предложения по предоставлению и лишению права охоты гражданам, представлять государству данные о численности охотников, проводить оценку и выстави трофеев, охотничьи соревнования, выставки, конференции и т.п. Право подготовки охотников имеют право также учреждения науки и образования биологического профиля. 
Польша. Польская модель охотпользования представляет особый интерес, поскольку она оказалась настолько удачной и устойчивой, что смогла сохраниться почти в неизменном виде со времен ее образования в 1921 году. Польша считается первой страной, в которой была создана система охотничьих участков, хотя наибольшее развитие она получила позднее в Германии. После восстановления независимости в 1918 году  в Польше была проведена земельная реформа, по которой были ликвидированы крупные помещичьи землевладения, и, соответственно,  охотничье право собственников на них перешло к новым владельцам земли. Многие землевладения в стране были настолько маленькими, что  организовать охоту и рациональное использование дичи  на них было практически невозможно. Поэтому, созданный в 1921г. Польский союз охотников, начал работу по объединению охотничьих прав собственников земли на укрупненных территориях – охотничьих участках,  которые могли затем или совместно использоваться самими владельцами, или сдаваться в аренду  охотничьим кружкам Польского Союза Охотников. 

После Второй мировой войны и установления социалистического строя многие земли остались в собственности крестьян, но дикие животные и охотничьи права
 стали принадлежать государству.  Однако государство, по сути, сохранило старую систему охотничьих кружков, с той лишь разницей, что теперь не владельцы земли создавали охотничьи участки  (обводы),  а власти, и передавали их в пользование охотничьим кружкам. Многие охотничьи кружки и их  обводы остались в неизменном виде с момента своего создания в довоенный период. 

Польский союз охотников был назначен единой организацией, которая ведала делами охотников и охоты под руководством государства. Членство в союзе было обязательным, и осуществлялось только через обязательное членство охотника в одном из охотничьих кружков.  Фактически Польский союз охотников имеет в своем составе, как охотников – физических лиц, так и самостоятельные юридически клубы (охотничьи кружки).
После падения социалистического режима в 1989 г. в Польше в области охотпользования произошли только незначительные перемены. Польский союз охотников так и стался единственной охотничьей организацией страны, деятельность которого, права и обязанности, прописаны в законодательстве.

Сейчас, чтобы быть охотником, не обязательно состоять в  охотничьем кружке. Однако членство в Польском союзе охотников осталось обязательным. Фактически он выполняет возложенные на него в Законе функции государственного органа, который выдает охотничьи билеты, и взнос в Союз, по сути, заменяет государственную пошлину на право охоты. 

Право охоты не принадлежит землевладельцам и может осуществляться только членами Польского Союза Охотников. Со вступлением Польши в Евросоюз на нее распространилось право владельцев земли запрещать охоту на своих землях. Однако если такого запрета нет, права владельцев земли при определении охотничьих обводов не учитываются. 
Деятельность Польской ассоциации охотников должна контролироваться Министром окружающей среды. Правовой базой является Закон об охоте, 13 октября 1995 года. Страна разделена на 5250 охотничьих участков с минимальной площадью в 3000 га. Участки сдаются в аренду юридически учрежденным охотничьим кружкам по десятилетним контрактам местными властями (сельскохозяйственные земли) или региональным директором лесов, если в площади участка леса занимают более 40%.  4725 или 92% (на 2012 г.) охотничьих участков сдаются в аренду кружкам, а остальные  находятся в ведении непосредственно Главного управления Союза, а также некоторых государственных учреждений. 
Территория страны разбита на 49 охотничьих округов, соответствующих дореформенному делению Польши на воеводства (сейчас их 19). В каждом округе имеется отделение Польского Союза Охотников, которое имеет небольшой штат работников, занимающихся, в основном, организационной работой и обучением молодых охотников. Финансируется деятельность окружных отделений из общих средств Центрального Правления Союза, уплачиваемых охотниками в виде централизованных взносов, в зависимости от количества охотников в округе.

       Функции выборных и исполнительных органов строго разделены. Выборные лица работают исключительно на общественных началах. Центральный Совет Союза назначает на профессиональной основе руководителя исполнительного органа - председателя  Главного Правления, а в округах - окружного ловчего. Одно и то же лицо не может быть на выборной должности и работать  в исполнительном органе союза.
Особенностью польской системы является то, что в Союзе охотников, его центральном и окружных советах, имеются товарищеские охотничьи суды, которые рассматривает все вопросы нарушений, совершенных охотниками – от нарушения охотничьей этики до совершения браконьерства. 
Охотничьи кружки (в настоящее время их около 2500) платят очень небольшую арендную плату, а также за  повреждения животными сельскохозяйственных и лесных культур. Многие кружки арендуют по два охотучастка – один в полевых угодьях и один – в лесных. Вся добытая мелкая дичь принадлежит добывшему ее охотнику, вся крупная дичь – кружку. Добывший ее охотник имеет право получить 30% мяса добытой дичи бесплатно, остальное, если захочет, может купить, внеся деньги в кассу кружка.  
Ежегодно для каждого охотучастка должны  разрабатываться годовые охотхозяйственные планы, которые должны быть одобрены соответствующими органами дирекции Государственных лесов по согласованию с Польским союзом охотников. 
Охотники уплачивают два вида взносов. Один – централизованный, деньги идут напрямую в Польский союз охотников, из которых организуется деятельность выборных органов, содержится аппарат Центрального правления,  штатные работники воеводских отделений союза, а также осуществляется иная Уставная деятельность.  Второй взнос устанавливают сами кружки в зависимости от своего финансового положения. Доходы кружков увеличиваются также за счет продаж мясных продуктов от охоты, охот, организованных для иностранных гостей и экспорта живой дичи. Кружки должны нанимать егеря, действующего в официальном качестве, на каждой территории.
Охотники могут охотиться на территории своего кружка или в других угодьях по приглашению арендатора и в присутствии его представителя. Они также могут  купить охоту в государственных участках наравне с иностранцами.
В стране  периодически поднимаются дискуссии, ставящие под сомнение незыблемость существующей системы охотпользования. Некоторые частные владельцы земли  требуют признать за ними охотничьи права, а также некоторые представители лесного ведомства считают, что на государственных лесных землях право охоты должно принадлежать лесной службе. 

IV. Страны с  всеобщими  охотничьими правами.
Несмотря на многие общие признаки, модели охотпользования, 
основанные на всеобщем охотничьем праве, в европейских странах с такой системой (Италия, Греция) значительно отличаются от североамериканских (США и Канада). Всеобщее охотничье право также реализуется  в части провинций Франции, о чем писалось выше.
Италия.  До 1977 года дикие животные считались  никому не принадлежащими (res nullius – лат.), затем им присвоили статус общественной собственности (res communis – лат.), права собственников земли значительно ограничены. Охотники, как правило,  имеют право охоты на любой земле (от 90% до 99,5% территории провинции), за исключением случаев, когда сельскохозяйственные земли возделаны, а также огороженных участков с высотой изгороди не менее 1,2 метра, а также ближе 150 метров от жилья. Частные владельцы земли имеют право подать заявку на исключение их земли из права общего доступа, но при этом они должны обосновать причины и гарантировать, что это не помешает выполнению планов по управлению дикими животными.
Страна разделена на 20 регионов и 103 провинции, 5 регионов имеют значительную автономию,  многие из них имеют  разные исторически обусловленные культурные традиции. Это является причиной сложности с управлением, поэтому в стране практически отсутствует сколь - либо значительный централизованный контроль за охотой со стороны государства. И хотя в стране существует Национальный  закон об охоте 152/92, фактическое администрирование всех вопросов, связанных с охотой и управлением дикими животными находится в руках властей провинций. Некоторые регионы в составе провинций даже не делегируют вопросы управления дичью на уровень провинций.
Вся страна  для целей управления дичью разбита на охотничьи округа, которые по площади меньше, чем  провинции. Охотники обычно привязаны к конкретному охотничьем округу, хотя иногда имеется возможность охотиться и в других округах. 
Существует пять видов организации территории для целей охоты.  В Восточных Альпах существуют муниципальные резерваты средней площадью 3200 га, где имеют право охотиться только жители данного муниципалитета. В Центральных и Западных Альпах  провинции разделены на Генеральные Охотничьи Округа и Альпийские округа. Средняя площадь округов около 60 тыс. га. Во многих случаях эти округа еще подразделяются на округа управления копытными площадью 5000 – 20000 га.  В Северных Апеннинах  существуют Генеральные округа и маленькие охотничьи округа для отдельных видов копытных – косули, оленя, лани, кабана. В Центральных и Южных Апеннинах существуют только Генеральные Округа площадью около 170 тыс. га. В Сицилии и Сардинии нет округов, и охотники имеют возможность охотиться на территории 2,4 и 2,6 млн. га. соответственно. Однако в Сардинии есть небольшие резерваты, 1500 – 3000 тыс. га, в которых могут охотиться только охотники, живущие на данной территории.
Чтобы стать охотником, нужно сдать достаточно простой экзамен. Только в двух провинциях – Тренто и Болзано (Восточные Альпы) - где преобладает немецкоязычное население и традиции, охотники должны сдавать значительно более серьезный экзамен. 

В Центральных и Южных Апеннинах единственным крупным видом копытных, на которого разрешена охота, является кабан, охота на него не лимитируется и не требует специального разрешения, что и обуславливает отсутствие деления территории на более мелкие округа.  Примерно в 37% провинций существуют планы управлении кабаном, однако устанавливается только общее количество разрешенных к добыче животных и разрешения не выделяются отдельным охотникам, а добывать их имеет право любой, кто имеет разрешение в данном округе, поэтому установленные лимиты, как правило, не контролируются.
В большинстве охотничьих регионов охотники должны вести запись веса добытых копытных, а также предоставить нижнюю челюсть и показать трофей, если это возможно. Иногда они обязаны предоставить и другие измерения тела животных, и информацию о репродуктивном статусе. 

США и Канада.

Оба эти североамериканские государства являются федерациями, каждый штат или провинция имеет свои законы, регулирующие охоту, которые, зачастую значительно отличаются друг от друга. Анализ различий потребует отдельного исследования, гораздо большего по объему, чем исследование европейских систем. Однако есть много общих особенностей, присущих системам охотпользования в этих двух странах.

В ведении Федеральных правительств находятся только дикие животные в Национальных парках, на федеральных землях (в США – Национальные леса, резерваты и убежища диких животных и т.п.), животные в морской прибрежной зоне, перелетные птицы (совместно со штатами и провинциями), а также особо охраняемые виды животных. 
  Дикие животные являются общенародной собственностью (штатов и провинций), и находятся в доверительном управлении их правительств. Право собственности на землю отделено от права собственности на диких животных. Охотничьи права и доступ к получению лицензий на охоту всех граждан – резидентов конкретного штата и провинции - абсолютно равны, не зависимо от материального достатка. Жители других штатов и провинций (не резиденты), а также иностранцы имеют ограниченные права на охоту по сравнению с резидентами, а также для них устанавливается, как правило, более высокая стоимость лицензий (до 5-ти кратного размера).  При этом иностранцы могут охотиться только при условии найма аутфитера (лицензированных частника или фирмы, организующих охоту на коммерческих началах), стоимость услуг которых может во много раз превышать стоимость лицензий.

Охота на государственных землях (как федеральных, так и штатов и провинций) равнодоступна всем гражданам. Однако частные собственники земли  имеют право разрешить или запретить охоту на своей земле, всем или только лицам, определенным собственником. Это порождает зачастую сложности с получением разрешения охоты на частной земле в густонаселенных регионах.  В связи с этим в отдельных восточных штатах США иногда практикуется сдача в аренду, но  не охотничьих прав, как в Европе, а права находиться на частной земле с целью охоты. При этом  землевладельцы не распоряжаются дичью и охотник должен иметь лицензии, купленные у государства. В Канаде такая практика не только запрещена в большинстве случаев, но и получение оплаты за разрешение охоты на частной земле является наказуемым нарушением Закона.
В некоторых западных штатах США, в которых имеются огромные землевладения, некоторым землевладельцам правительства делегируют контролируемое право управления ресурсами дичи и реализации охоты на коммерческих основах (например, в Техасе, где 98% земель частные), однако  такая практика  скорее исключение, и существует в малонаселенных регионах. 
Государство непосредственно, через свои специализированные Службы рыбы и дичи, управляет ресурсами диких животных и реализует гражданам право на охоту через свободную продажу лицензий. Ни одно должностное лицо любого ранга не может повлиять на возможность приобретения охотником лицензий, кроме случаев, когда суд накладывает на гражданина такие ограничения.  В случае, если ресурсы какого-то вида требуют ограничения выдаваемых лицензий, правительство проводит жеребьевку очередности покупки охотниками таких лицензий. 
Органы местного самоуправления не имеют полномочий по управлению и распоряжению дикими животными;

Стоимость лицензий  повсеместно низкая, обеспечивающая возможность заниматься охотой населению с любым уровнем достатка.  Если  попытаться для наглядности описать очень приблизительную среднюю  в обеих странах стоимость лицензий  на охоту для одного охотника на год, то она, включая лицензии на, от одной до несколько голов, копытных, будет составлять около 1-2 средних дневных заработков наёмных работников. Продажей лицензий от имени государства часто занимаются частные торговые организации, и также возможна покупка через интернет.
Возраст, с которого гражданам разрешается заниматься охотой, различный, но он всегда значительно ниже принятого в Беларуси. Во многих штатах минимальный возраст отменен вообще и начало занятия охотой зависит от согласия родителей. Разрешение охотиться в 12-14 лет в присутствии взрослых  охотников является обычным. Как правило, ограничений в возрасте выше 16 лет не практикуется. В большинстве юрисдикций требование к охотникам о сдаче специального охотничьего экзамена стала в последние десятилетия нормой Закона. 
Всякая торговля дичью и трофеями запрещена. Охотник может только отдать бесплатно добычу кому-либо, но не продать ее. Это не касается добычи пушных зверей, особенно в Канаде, поскольку трапперство не считается рекреационной охотой, а индустрией, и регулируется другими правилами. 

Общественные организации охотников, как правило, занимаются в основном защитой интересов охотников и лоббируют в правительствах те или иные изменения правил охоты.  Некоторые общественные организации образуются для решения конкретных целей и задач, или по интересам,  как например, Фонд диких баранов, Фонд благородного оленя Скалистых Гор,  Общество охотников с луком, Сафари клуб и т.д.

